Expte. N°: 09/2018
Fecha: 28 de marzo de 2019

Resolucion por la que se aprueba el expediente de
contratacién, los  Pliegos de  Clausulas
Administrativas Particulares y de Prescripciones
Técnicas para la adjudicacion de la contratacion, del
servicio de asesoramiento en materia de
establecimientos afectados por el Real Decreto
840/2015, de 21 de septiembre, por el que se
aprueban medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas (normativa
SEVESO) vy se aprueba el gasto para su financiacion.

RESOLUCION

En relacion con el expediente que se tramita en el Servicio de Emergencias del Principado de
Asturias (SEPA) y del que resultan los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO:

Primero: Con fecha 9 de octubre de 2018 por el Jefe del Departamento de Proteccion Civil
del Servicio de Emergencias del Principado de Asturias (SEPA), se ha emitido memoria
justificativa proponiendo la contratacion, mediante tramitacion anticipada de gasto, del
servicio de asesoramiento en materia de establecimientos afectados por el Real Decreto
840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas (normativa
SEVESO), con plazo de ejecucion de tres aflos y cuyo inicio se estima a partir del 1 de mayo
de 2019, proponiéndose la adjudicacién mediante procedimiento abierto.

El presupuesto base de licitacién es de 64.980,00 € sin la repercusién del IVA. Incluido el
Impuesto sobre el Valor afiadido, que sera del 21% (13.645,80 €) el presupuesto base de
licitacion sera de 78.625,80 €.

Las necesidades que la Administracién pretende satisfacer mediante el presente contrato se
fundamentan en que el R.D. 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas
de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas, establece una serie de obligaciones a cumplir por las empresas afectadas por el
mismo y por las Comunidades Autonomas en relacién con la prevencion de accidentes graves
en los que intervienen sustancias peligrosas y la limitacion de sus consecuencias sobre la
salud humana, los bienes y el medio ambiente. Estas obligaciones estan relacionadas con la
organizacién de la autoproteccion, la elaboracién de planes de emergencia y la informacion al
publico.

La normativa SEVESO afecta a una serie de establecimientos industriales clasificados en
nivel inferior o en nivel superior acorde con las cantidades de sustancias peligrosas presentes
en el mismo. En Asturias hay en la actualidad 27 establecimientos afectados. Este ntimerol



puede variar bien porque la actividad de alguno de los establecimientos sufra modificaciones
que afecten a las sustancias peligrosas almacenadas y la empresa deje de estar afectada, o
porque se instalen nuevas industrias en el territorio del Principado de Asturias que puedan
estar afectadas por esta normativa.

De acuerdo con el articulo 6 del citado R.D. se considera a los 6rganos competentes de las
Comunidades Auténomas para:

e Recibir, evaluar y emplear la informacion relativa a los siguientes documentos
que los establecimientos afectados tienen que presentar periédicamente:
Notificacion, Politica de Prevencién de Accidentes Graves, Informe de
Seguridad, Planes de Emergencia Interior o de Autoproteccién, Anélisis
cuantitativo de riesgo o cualquier modificacién en las instalaciones o zonas de
almacenamiento que se produzcan. Determinar con la informacion recibida de
los industriales el posible efecto dominé ante un accidente grave derivado de la
posicién geografica o proximidad de los establecimientos. Elaborar con la
colaboracién de los industriales un Plan de Emergencia Exterior (PEE) para
aquellos establecimientos afectados en nivel superior de acuerdo con esta
normativa. Recibir, evaluar y emplear la informaciéon que debe facilitar el
industrial ante un accidente grave.

e Ordenar la aplicacion de los PEE y dirigir los mismos.

e Aplicar requisitos de control de uso del suelo para la proteccion de la
poblacion a través de los instrumentos de la ordenacion territorial.

o Informar a la poblacion sobre los riesgos y fomentar la participacion
ciudadana en los planes de los establecimientos.

Es el SEPA el organismo del Gobierno del Principado de Asturias encargado del
cumplimento de esta normativa en relaciéon con la comprobacion de que los industriales
afectados cumplan con las medidas para prevenir accidentes graves y limitar sus
consecuencias, asi como en lo relativo a la informacion a la poblacién. Esto de acuerdo con la
Resolucién de 8 de noviembre de 1998, que designa a la extinta Direccién Regional de
Interior como 6rgano competente en materia de la normativa SEVESO, asi como ¢l Decreto
55/2016, de 5 de octubre, por el que se regula la estructura y funcionamiento del Servicio de
Emergencias del Principado de Asturias.

Es competencia del SEPA evaluar los documentos presentados y elaborar los informes
correspondientes determinando la idoneidad o no de los mismos, exigiendo en caso contrario
su correccion.

Asimismo, el Sepa debera poner a disposicién del piblico de forma permanente y en formato
electrénico la informacion relacionada con los establecimientos afectados por esta normativa
con datos sobre sustancias, actividades, sistemas de avisos a la poblacion en caso de accidente
y medidas de autoproteccion.

La evaluacion de la citada documentacion requiere disponer de amplios conocimientos
técnicos v tecnoldgicos, normativa y estudios cientificos reputados sobre esta materia, estado
de 1a técnica en sistemas e instalaciones de seguridad, asi como experiencia y conocimiento,



especifico en la rama industrial y quimica. El SEPA sélo dispone en su plantilla de un efectivo
de personal con titulacién académica y conocimientos técnicos adecuados, pero que aparte de
tener encomendadas otras funciones en el Departamento de Proteccion Civil, no es suficiente
para realizar los trabajos objeto de contrato del elevado numero de establecimientos
industriales afectados por la normativa SEVESO.

Segundo: El contrato se financiard con cargo a la aplicacion presupuestaria
8701/223B/227.006 del Presupuesto del Servicio de Emergencias del Principado de Asturias,
de acuerdo con la siguiente distribucion de anualidades:

ANO IMPORTE
2019 17.472,40 €
2020 26.208,60 €
2021 26.208,60 €
2022 8.736,20 €

Tercero: Consta en el expediente el documento contable que acredita la existencia de
financiacion para el contrato.

Cuarto: Consta en el expediente el informe favorable de la Direccién General de
Presupuestos para la tramitacion anticipada del gasto, de fecha 29 de noviembre de 2018.
Consta asimismo el preceptivo informe emitido por la Consejeria de Hacienda y Sector
Publico, previo a la autorizacién del gasto de carécter plurianual, de fecha 5 de diciembre de
2018.

Quinto: Por Resolucién del titular de la Presidencia del Servicio de Emergencias del
Principado de Asturias (SEPA), de fecha 5 de diciembre de 2018 se autoriza la contratacion.

Sexto: Por Resolucion del titular de la Gerencia del Servicio de Emergencias del Principado
de Asturias (SEPA), de fecha 13 de diciembre de 2018 se dispone la apertura del expediente.

Séptimo: Con fecha 25 de enero de 2019 se informa por el Servicio Juridico del Principado
de Asturias el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que ha de regir la
contratacion, procediéndose a la adaptacion del mismo a las observaciones formuladas.

Octavo: En virtud de lo dispuesto en el Decreto 70/2004, de 10 de septiembre por el que se
desarrolla el Régimen Control Interno ejercido por la Intervencion General del Principado de
Asturias, se somete el expediente a fiscalizacion por la Intervencién del Principado de
Asturias, fiscalizandose de conformidad con fecha 20 de marzo de 2019.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Primero: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Piblico (LCSP) completado el expediente de contratacion, se dictara
resolucién motivada por el érgano de contratacion aprobando el mismo y disponiendo la
apertura del procedimiento de adjudicacion. Dicha resolucién implicara también la aprobacion
del gasto.
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Segundo: Conforme lo dispuesto en los Articulos 156 a 158 de la LCSP el presente contrato
se adjudicard mediante tramitacién ordinaria y procedimiento abierto, evaludndose las
ofertas, en todo caso, con arreglo a criterios de adjudicacion cuantificables mediante la
mera aplicacién de formulas establecidas en los pliegos.

Tercero: El contrato tiene caracter administrativo y se califica de servicios, con arreglo a los
articulos 17 y 25 de la LCSP.

Cuarto: De conformidad con el articulo 7.7 de la Ley del Principado de Asturias de la Ley
14/2018, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2019, la autorizacion de gastos
de carécter plurianual requerira informe previo de la Consejeria de Hacienda y Sector Publico.

Quinto: De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 41.3 del Decreto Legislativo 2/1998,
de 25 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido del Régimen Econémico y
Presupuestario de Asturias, la autorizaciéon y disposicion de gastos de los organismos
autonomos se regiran por lo dispuesto en sus estatutos o normas de creacion vy,
supletoriamente, por lo dispuesto en esta ley.

Sexto: De acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1/2013, de 24 de mayo, de
Medidas de Reestructuracion del Sector Publico que regula las funciones del Gerente del
Servicio de Emergencias del Principado de Asturias, establece en su letra €) que corresponde
al mismo “Autorizar gastos y ordenar pagos en los términos establecidos en el articulo 20.2 de
esta ley, (hasta ciento cincuenta mil (150.000) euros), y de conformidad con lo dispuesto en
su articulo 21.4 el, Gerente actuard como o6rgano de contratacion, con autorizacion del
Presidente o en funcién de la cuantia, del Consejo de Gobierno, en los términos previstos en
el articulo 20.2 de la presente ley.

Quinto: En virtud de lo dispuesto en el Decreto 70/2004, de 10 de septiembre por el que se
desarrolla el Régimen Control Interno ejercido por la Intervencion General del Principado de
Asturias, el presente expediente estd sometido a intervencion previa.

VISTOS los antecedentes de hecho concurrentes y los fundamentos de derecho de aplicacion,
y en su virtud,

RESUELVO

Primero: Aprobar el expediente de contratacion, para la adjudicacion del servicio de
asesoramiento en materia de establecimientos afectados por el Real Decreto 840/2015, de 21
de septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas (normativa SEVESO).

Segundo: Acordar la apertura del procedimiento de adjudicacion por procedimiento abierto y
tramite ordinario.

Tercero: Aprobar el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y el Pliego de
Prescripciones Técnicas que ha de regir el contrato.

Cuarto: Autorizar un gasto de 78.625,80 € (setenta y ocho mil seiscientos veinticinco euros
con ochenta céntimos), con cargo a la aplicacion presupuestaria 8701/223B/227.006 dely



SERVICIO DE
EMERGENCIAS
DEL PRINCIPADO
DE ASTURIAS

Presupuesto del Servicio de Emergencias del Principado de Asturias, de acuerdo con la
siguiente distribucién de anualidades:

ANO IMPORTE
2019 17.472,40 €
2020 26.208,60 €
2021 26.208,60 €
2022 8.736,20 €

Quinto: Ordenar la publicacion de la presente licitacién en el perfil del contratante de la
Administracion del Principado de Asturias.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 112.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion a lo
dispuesto en el articulo 44.2 de la LCSP, esta resoluciéon no es susceptible de recurso
administrativo al constituir un acto de tramite que no decide directa o indirectamente sobre
la adjudicacién, determina la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzca
indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimo, pudiendo ser puestos
de manifiesto por los interesados a efectos de su correccion y sin perjuicio de que las
irregularidades que les afecten puedan ser alegadas por los interesados al recurrir el acto
de adjudicacion.
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